
 

Beleidslijn toets inrichtings-

eisen en afgifte drank- en 

horecavergunning 
B en W. nr. 12.1136 d.d. 27-11-2012 

Burgemeester en wethouders besluiten:  
1. de beleidslijn vast te stellen dat aanvragen om een drank- en horecavergunning 

voor bestaande horeca-inrichtingen die niet voldoen aan artikel 3 en 4 van het 
Besluit eisen inrichting Drank- en horecawet toch in aanmerking komen voor een 
drank- en horecavergunning, met dien verstande dat: 

1. het een, met peildatum 1 oktober  2012, bestaande horeca-inrichting 
betreft, waarvoor in het verleden een drank- en horecavergunning is 
verstrekt; 

2. het gebruik van de ruimte in overeenstemming is met het 
bestemmingsplan; 

3. er een positief advies ligt van de brandweer ten aanzien van het 
brandveilig gebruik van de horeca-inrichting; 

4. in de vergunning de strijdigheid met het Besluit eisen inrichting Drank- 
en horecawet wordt vermeld; 

5. aan de vergunning extra voorschriften kunnen worden verbonden ter 
bescherming van de belangen die voortvloeien uit artikel 3 en 4 van het 
Besluit eisen inrichting Drank- en horecawet. 

2. bijgaande raadsinformatiebrief vast te stellen waarin de raad wordt geïnformeerd 
over bovenstaand besluit. 

Burgemeester besluit:  
1. Per 1 januari 2013 de beleidslijn vast te stellen dat aanvragen om een drank- en  
horecavergunning voor bestaande horeca-inrichtingen die niet voldoen aan artikel 3 
en 4 van het Besluit eisen inrichting Drank- en horecawet toch in aanmerking komen 
voor een drank- en horecavergunning, met dien verstande dat: 

a. het een, met peildatum 1 oktober  2012, bestaande horeca-inrichting 
betreft, waarvoor in het verleden een drank- en horecavergunning is 
verstrekt; 

b. het gebruik van de ruimte in overeenstemming is met het 
bestemmingsplan; 

c. er een positief advies ligt van de brandweer ten aanzien van het 
brandveilig gebruik van de horeca-inrichting; 

d. in de vergunning de strijdigheid met het Besluit eisen inrichting Drank- 
en horecawet wordt vermeld; 

e. aan de vergunning extra voorschriften kunnen worden verbonden ter 
bescherming van de belangen die voortvloeien uit artikel 3 en 4 van het 
Besluit eisen inrichting Drank- en horecawet. 
 



 

Pers samenvatting:  
Horeca-inrichtingen moeten voldoen aan bepaalde inrichtingseisen zoals een 
minimale vloeroppervlakte en een maximale hoogte om alcohol te mogen schenken. 
In Leiden voldoen niet alle horeca inrichtingen met een drank- en horecavergunning 
ook daadwerkelijk aan deze inrichtingseisen. Het college van burgemeester en 
wethouders heeft besloten dat onder voorwaarden de drank- en horecavergunning 
om ook als niet aan de inrichtingseisen wordt voldaan te handhaven en/of te 
verstrekken. Het college van burgemeester en wethouders, en per 1 januari 2013 de 
burgemeester, besluit dat dit geldt voor bestaande horeca-inrichtingen (peildatum 1 
oktober 2012) mits het gebruik van de ruimte in overeenstemming is met het 

bestemmingsplan en er een positief advies ligt van de brandweer ten aanzien van de 
brandveiligheid. 

 

 

  



 

Geachte raad, 

 

Door middel van deze brief informeren wij u over een knelpunt die zich voordoet 

bij de afgifte van vergunningen op grond van de Drank- en horecawet. Ook 

informeren wij u over de door ons gekozen oplossing. De burgemeester, die vanaf 

1 januari 2013 verantwoordelijk is voor de afgifte van deze vergunningen, heeft 

besloten om de gekozen oplossing over te nemen. 

 

Het knelpunt is dat verschillende horeca-inrichtingen niet voldoen aan de 
inrichtingseisen uit de Drank- en horecawet. Het knelpunt is ontstaan doordat er in 

het verleden bij de afgifte van drank- en horecavergunningen niet of slechts 
sporadisch is getoetst aan de inrichtingseisen uit de Drank- en horecawet. 
Inrichtingseisen zijn bijvoorbeeld eisen als een minimale oppervlakte en maximale 
hoogte van een horeca-inrichting. Het doel van de inrichtingseisen is het bieden 
van een hygiënische en veilige horecagelegenheid. 
 

Volgens de Drank- en horecawet moet de drank- en horecavergunning worden 

geweigerd als niet wordt voldaan aan de inrichtingseisen. Dit heeft als gevolg dat 

deze horeca-inrichtingen geen alcohol meer mogen schenken. De Drank- en 

horecawet houdt echter geen rekening met het soort horeca-inrichting. Dit 

betekent dat een discotheek aan dezelfde eisen moet voldoen als een restaurant. 

Dit terwijl het veiligheidsrisico tussen beide exploitatievormen over het algemeen 

sterk verschilt. Een strikte toepassing van de wet leidt er toe dat diverse leuke 

kroegjes en restaurantjes in de historische panden niet altijd meer mogelijk zijn. 

Het college en de burgemeester vinden dat ongewenst.  

 

De vastgestelde oplossing is het onder voorwaarden toch afgeven van de drank- 

en horecavergunning. Hierbij hebben het college en de burgemeester de 

beleidslijn vastgesteld dat alleen aanvragen om een drank- en horecavergunning 

voor bestaande horeca-inrichtingen die niet voldoen aan artikel 3 (oppervlakte) en 

4 (hoogte) van het Besluit eisen inrichting Drank- en horecawet toch in aanmerking 

komen voor een Drank- en horecavergunning, met dien verstande dat: 

1. het een, met peildatum 1 oktober  2012, bestaande horeca-inrichting betreft, 

waarvoor in het verleden een drank- en horecavergunning is verstrekt; én 

2. het gebruik van de ruimte in overeenstemming is met het bestemmingsplan; én 

3. er een positief advies ligt van de brandweer ten aanzien van het brandveilig 

gebruik van de horeca-inrichting; én 

4. in de vergunning de strijdigheid met het Besluit eisen inrichting Drank- en 

horecawet wordt vermeld; én 

5. aan de vergunning extra voorschriften kunnen worden verbonden ter 

bescherming van de belangen die voortvloeien uit artikel 3 en 4 van het Besluit 

eisen inrichting Drank- en horecawet. 

  

Komende maanden worden de bestaande horeca-inrichtingen getoetst aan de 

inrichtingseisen. De ondernemer wordt geïnformeerd over de uitkomsten van deze 



 

toets. Indien er strijdigheid is met de inrichtingseisen wordt de ondernemer ook 

geïnformeerd of de hierboven genoemde beleidslijn van toepassing is. 

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en Wethouders van Leiden, 

de Secretaris, 

drs. J.D Nauta 

 

de Burgemeester,  

drs. H.J.J. Lenferink 

 

 

 

   

 


